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Ha Noi, ngay ¥ thang 5 nim 2019

TO TRINH TOM TAT
Dy an Luit Dian quén twr vé (sita abi)

Kinh gtri: Quéc hai.

Thuc hién Luit Ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 2015; Nghi
quyét sb 57/2018/QH14 ngay 08 thang 6 nim 2018 cia Quédc hoi khéa XIV vé
Chirong trinh x4y dung lujt, phép 1énh nim 2019, diéu chinh Chwrong trinh x4y
dung luit, phip 16nh nim 2018, Chinh pht xin trinh Qudc hoi du &n Luit Dan
quén tir vé (stra d6i) nhu sau:

1. SU CAN THIET BAN HANH LUAT DAN QUAN TU VE (SUA POI)

Viéc stra @i Lust Dan quén tur v& 12 cin thiét, v&i 04 1y do chinh nhu sau:

Thir nhit, tx nim 2009 dén nay, Pang da ban hanh céc nghi quyét, chi thi
v&i nhidu chi trirong, quan diém mdi vé bao vé T qube, qubc phong, an ninh
lién quan dén DQTV cin phai dugc thé ché,

Thit hai, tir nam 2009 dén nay, Quéc hdi di ban hanh Hién phap nim
2013 va nhiéu luét lién quan dén DQTV Mot s6 quy dinh cta Luat Dan quén tu
vé nam 2009 khéng con phit hop, thiu théng nhat, chua diy di, déng bd voi hé¢ |
théng phép [uat hién hanh.

Thir ba, qua téng két thuc hién Lut Dén quén tir v&, bén canh nhl“mg‘két
qua dat duoc, cong tic DQTV d4 bdc 16 mdt sb han ché, bt cap anh hudng dén
chit lugng téng _hc_rp va kha ning sin sang chién dr?'lu cua DQTV.

Thir tur, thyc tién trong chién tranh giai phong dan tc, chién tranh bio vé
Té qubc trude ddy va dir bao chién tranh néu xay ra trong trong lai, viéc xay
dung DQTV vimg manh va rdng khip 12 vin d8 c6 ¥ nghia chién lugc cin phai
thyc hién ngay tir thoi binh, c6 trong tim, trong diém, gép phan cing ¢b, ting
cudng nén qudc phong todn dan, thé trin quéc phdng todn dan gin véi nén an
ninh nhan dan, thé trdn an ninh nhin dan, sin sing chuyén sang thé trin chién
tranh dén dan, dép tmg yéu ciu nhiém vu béo vé T4 qubec.

1. MUC DPICH, QUAN PIEM CHi PAO XAY DUNG LUAT

1. Muc dich

Xay dung DQTV vitng manh, rong khip, nang cao chét lu(mg tdng hop, kha
ning sén sang chién dAu, chién diu, phuc vu chién déu, ciing v6i Quén d6i nhan




dan 13m nong c6t thyc hién nhiém vu quéc phong, quan sy trong thdi binh va
cung toan din danh gidc & dia phuong, co s& khi ¢6 chién tranh, gép phan vao
su nghiép x4y dyng va bao v& Té quéc.

2. Quan diém chi dao

- Giff viing, ting cudng su lanh dao ciia Pang, sy quan Iy tap trung, théng
nhét ciia Nha nuée ddi véi DQTV.

- Thé ché diy du quan diém, chi trrong cta Pang, cu thd héa Hién phap
nédm 2013, tao co s& phap ly day dn, ddng bd d& hoan thién hé théng phap luat
vé DQTV, bao dam tinh hop hién, hop phap va théng nhit trong hé théng phap
ludt, phit hop véi thue tifn.

- Khéc phuc han ché vuéng mic, bt cip, k& thira nhimg quy dinh con
phit hap ctia phap luit v& DQTV hién hanh; thu hit, nang cao hidu lyc phép ly
mbt s6 quy dinh trong vin ban dudi lut; bd sung quy dinh d& dugc thuc tién
kiém nghiém.

- Nghién ciru nhing wu diém, khuyét diém, nguyén nhan, bai hoc kinh
nghiém, cac nhom giai phép, kién nghi, d& xudt rat ra tir téng két thuc hién Luat
Dan quan ty v§&; tiép thu nhiing ¥ kién hop Iy cia co quan, b chirc, dia phwong,
c4 nhén, chuyén gia, nha khoa hoc trong qua trinh soan thao, bao dam céng khai,
dan chi, minh bach, kha thi.

- Nghién ciru tiép thu c6 chon loc vige tb chire dan quén, dan binh ctia mét
s6 nuée trén thé gidi, van dung pht hop véi didu kién nudc ta.

1. QUA TRINH XAY DUNG DU AN LUAT

Qua trinh soan thao, Chinh phu da chi dao B& Qudc phong tién hanh soan
thao theo ding trinh tw, thi tuc ctia Luét Ban hanh vin ban quy pham phéap luét.

Ngay 31 thang 01 ném 2019, tai phién hop thuong k¥ thang 01 nim 2019,
Chinh phi d3 théng qua du 4n Luét Dan quéan tur v& (stra d6i) d2 trinh Quéc hoi.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO LUAT

1. Tén goi: “Lugdt Ddn quan tir vé”.

2. B6 cuc va ndi dung co bin ciia dwr thio Luijt

Dy thao Lujt gdm 8 chuong, 50 didu, quy dinh v nhitng vin d co ban sau:

Chuong I, quy dinh v& vi tri, chirc nang, nguyén tc té chirc, hoat dong,

thanh phin DQTV; ding ky, tam hodn, mi2n, th01 thire hién nghia vy tham gia
DQTYV trong thoi binh; cac hanh vi bj nghidm cAm.

Chwong II, quy dinh vé t6 chirc, m& rong luc hrong DQTV h8 théng, chirc
vu chi huy, thanh 13p, giai thé don vi DQTV; b nhiém, mi2n nhiém chirc vy chi
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huy don vi DQTV, chirc vu chi huy Ban chi huy quén st c4p x3, Ban chi huy quin
s co quan, tb chirc; trang phuc, sao mii, phi hiéu, trang bi va phuong tién k¥ thujt
cia DQTV.

Chuong III, quy dinh v& d4o tao Chi huy truéng Ban chi huy quan sur cip
x&; tp huén, bdi dudng céc chirc vu chi huy, huan luyén DQTV.

Chuong IV, quy dinh vé hoat dong s&n sing chién d4u, chién diy, phuc vu
chién d4u; hoat dong phéi hop ciia DQTV, thdm quyén diéu dong DQTV.

Chuong V, quy dinh vé phu cép, béo hiém x& hdi, bao hiém y té, ché ds,
chinh sach, nhiém vu chi ddi vai DQTV.

Chuong VI, quy dmh trach nhi€ém ctia Chinh phi va bd, nganh, dia
phuong, co quan, té chirc vé cong tdc DQTV.

Chuong VII, quy dinh vé thi dua, khen thuéng va xir Iy vi pham.

Chuong VIII, quy dinh v& diéu khoan thi hanh.

3. Mt s0 quy dinh méi ciia dur thao Luat

Dy thio Luét ké thira nhigu ndi dung quy dinh ciia Luét Dan quan ty vé hién
hanh; sira dbi, b6 sung mot s ndi dung dé the ché day dt chii trrong, quan diém méi
cia Dang va quy dinh cia Hién phap lién quan dén DQTV; dong théi, luat hda
mét s0 quy dinh clia vin ban duéi luit. Cu theé 1a:

-Bb sung quy dinh vé val trd 1anh dao, chi dao cia Pang doan, Ban can
sr Dang, ngudt dimg diu co quan, t0 chirc, su chi huy cfia Tong Tham muru
truong Quén déi nhan din Viét Nam va ngudi chi huy don vi Quan d6i.

- Diéu chinh, b sung nhiém vu ciia DQTV; quy dinh DQTV thudng truc 14
mét trong nhitng thanh phan cia DQTV, khong luin phién trong din quin co dong.

- B4 sung quy dinh long ghép ding ky cong dan thuc hién nghia vu tham
gia DQTV véi déng ky nghia vu quén su.

- B sung quy dinh d6i twong mién, hodn, thoi thyc hién nghia vu tham
gia DQTV.

- B sung quy dinh hé théng chi huy DQTV.

- Quy dinh trong tinh trang khin cp vé quéc phong, tinh trang chién tranh
Chi huy truedng Ban chi huy quén sy cip x3 do st quan Quén d6i nhan dén Viét
Nam dam nhiém. Quy dinh Phé chi huy truéng Ban chi huy quén su cdp x4 14
ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xA.

-Bb sung ché d6 bao hiém x4 hoi, bao hiém y té d6i v6i din quan thuong
truc; phu cap dac thu di bién; bio dam tién #n (Lujt Dan quén ty vé hién hanh
quy dinh 13 hd tro tién zn).

-Bleuchmh,boS\mgcacquydmhvesudtmgngansach,lqnhphlchlchoDQTV

- Ngoai ra, dy thao Luét con luit héa mét sé quy dinh vé didu kién td chite
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tr vé trong doanh nghiép va dao tao, bdi dudng Chi huy truéng, Phé Chi huy
treéng Ban chi huy quén su cap xd ctia mot sO van ban dudi ludt dé ning cao
higu luc phap ly. Pong thdi, stra d6i, bd sung hodc bd mdt sd quy dinh ciia Luét

DAN anin tir va nim 2000 thano can nhh homn v thire t18n
P Y ’1“‘""“""" Ve ¥ e Admedad e 4 aaa - ¥ WA WL &

AR VAL prhate AT AN valiade

V. VAN DE XIN Y KIEN

Chinh phti b4o céo, xin ¥ kién Qudc hdi vén d& cé ¥ kién khac nhau vé
phy cip dic thi di bién dbi véi DQTV khi 1am nhiém vy trén bién; bao hiém xa
hoi, bao hiém y t& dbi véi dan quan thudng truc trén dja ban bién giéi, ven bién,
do, trong diém quéc phong.

- Loai y kién thtt nhét: Quy dinh phy cdp dic thiy di bién ddi véi DOTV khi
lom nhiém vu trén bién; bdo hiém xé hoi, bdo hiém y té ddi véi dan qudn thuong
truc trén dia ban bién gidi, ven bién, dso, trong diém qué’c phong trong dy thdo
Lugt nham gép phdn ndng cao higu qud hogt dpng phdi hop ciia DQTV trong déu
tranh bdo vé chit quyén bién, dio, bién giGi qudc gia; bdo dam cong béng véi cdc
lec legng khdc.

- Loai ¥ kién thtt hai: Khéng nén quy dinh phu cdp ddic thit di bién ddi véi
DQTV khi lam nhigm vu trén bién; bdo hiém xd hdi, béo hiémy té déi véi dan
qudn thudng tric trén dia ban bién giéi, ven bién, ddo, trong diém qudc phong
trong du thdo Ludt, vi lam phdt sinh chinh sdch méi.

Chinh phti d& nghj lyra chon loai ¥ kién thir nhét, vi:

- DQTV Viét Nam, trong d6 c6 DQTV bién 13 thanh phin cia luc lugng
vil trang nhan dén. Trong bdi canh tinh hinh hién nay va du bdo nhimg nim tiép
theo, nhét 13 tinh hinh bién Péng, vai trd clia DQTV bién 12 rét quan trong trong
dAu tranh bao vé, khing dinh chi quyén bién, dao, gop phin x4y dung nén qudc
phong toan dan, thé tran qudc phong toan din gin véi nén an ninh nhan dén, thé
trdn an ninh nhan dan trén bién. Chu trong x4y dyng DQTV bién 13 chii trwong
chién lugc ciia Pang va Nha nuéc!.

Hién nay, DQTV khi lam nhiém vu trén bién chua dugc huéng phu cip
dac thu di bién. Trong khi d6, cdng chirc, vién chirc, c6ng nhin, nhin vién trén
tau tim kiém ctru nan hang hai va Iyc luong thudc Quan ddi nhan dan di duoc
huong chinh séch ndy va ché d5 cong tic phi di bién2. '

1 Nghj quyét s6 24-NQ/TW ngay 16/4/2018 clia B$ Chinh trj v& Chién Iuge quéc phong Viét Nam; Két
luin s6 31-KI/TW ngiy 16/4/2018 ciia Bd Chinh tri v& Chién hroc Quén sw Viét Nam; Nghi quy?t sb 33-NQ/TW
ngay 28/9/2018 ciia B§ Chinh tri v& chién hroc bio vé bién gi6i quéc gia.

2 Quyét dinh s6 148/2008/QD-TTg nghy 20/11/2008 ciia Thi tuéng Chinh phit v& ché do phu cdp dic
thu di bién dbi véi cong chire, vién chirc, cong nhin, nhin vién trén tau tim kiém ctru nan hang hai; Quyét dinh
s0 25/2012/QD-TTg ngay 04/6/2012 ciia Thit tuémg Chinh phi quy dinh mét s6 ché @6 wu dai déi v6i sT quan,
quén nhan chuyén nghiép, ha sT quan, binh si, cong chirc quéc phong v céng nhin quic phong thudc fuc Irong
Cénh st bién Viét Nam; Théng tw s6 259/2017/TT-BQP ngay 17/10/2017 cita B4 Qubc phong quy dinh ché 46
cdng thc phi, ché d6 hoi nghi doi véi cac co quan, don vi thudc Bé Québc phong.
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Nhu viy, cing thyc hién nhiém vy trén bién, nhung DQTV bién chua
dugc huéng ché do phu cp dic thi di bién 1a chua cong bing, anh hudng khong
nhé dén t6 chirc xay dung va hiéu qua hoat dong ciia DQTV bién; chua dong
vién, Khuyén Khich cdng dan thic hidn nghia vu tham gia DQTV bién.

- D thao Luét bd sung quy dinh bao hiém x& hoi, bao hiém y t& d6i véi
dan quin thudng truc 13 twong thich véi ché d9, chinh sach ciia ha si quan, binh
ST tai ngii trong Quén ddi nhan dan Viét Nam quy dinh tai Pidu 50 Luft Nghia
vu quin sy nim 2015; vi din quén thudmg truc 1am nhiém vy sin sang chién
dau, chién diu, phuc vu chién déu, phong tha dén su... Mat khac, trén thuc té
nhiéu dia phurong d3 thuc hién va d8 nghi du thao Ludt cin quy dinh chinh sich
ndy & ning cao hidu qua hoat dong ciia dén quén thudmg true.

Vi viy, viéc quy dinh cac chinh sich trén trong du thao Ludt nhim dam
bao cong bing giita cac lyc lugng va ddng bo, théng nhit véi quy dinh ciia Luét
Quéc phong nam 20183 va phap luét c6 lién quan vé ché d6, chinh sach dbi voi
lrc lugng vil trang nhéan dén.

Trén diy la nhitng n6i dung co ban cia du an Luit Dan quén tu vé (sira
dbi), Chinh phii kinh trinh Quéc hoi./.

CHINH PHU

3 pidu 33 Luft Quéc phong nam 2018 quy dinh: “Nha nuede bdo dam nhu cdu tai chinh, tai san sie dung
vao muc dich quéc phong, an ninh vi cde ché d3, chink sdch dii ngd phix hop voi tinh ché{z hogt dfng dgc thi
cia lic Iwgng vii trang nhin din”.
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